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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa 2006/112/WE

k.k.
k.k.s.
k.p.

0.p.
pr. bank.

rozporzadzenie 651/2014

r.p.e.p.

r.p.k.p.r

r.s.p.k.p.

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od war-
tosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22017 r. poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. 22017 r. poz. 2226 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22018 r. poz. 108 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22017 r. poz. 201 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
22017 r. poz. 1876 ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z 17.06.2014 r. uznajacego niektére rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym z za-
stosowaniem art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE
L 187,s.1,zezm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17.12.2002 r.
w sprawie prowadzenia ewidencji przychodéw
i wykazu §rodkéw trwalych oraz wartosci niema-
terialnych i prawnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 701)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 26.08.2003 r.
w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przy-
chodoéw i rozchodow (Dz.U. z 2017 r. poz. 728)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.06.2016 r.
w sprawie sposobu przesytania za pomoca srodkéw



Wykaz skrotéw

u.p.d.o.p.

u.p.t.u.

uw.s.d.g.

ustawa zmieniajgca
22015T.

ustawa zmieniajgca
22016 1.

u.z.p.d.p.

Inne
MRS 21

MSR
MSSE/MSR

OECD

ONSA

OSNwSK

komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych
oraz wymagan technicznych dla informatycznych
noénikéw danych, na ktérych te ksiegi moga by¢
zapisane i przekazywane (Dz.U. poz. 932 ze zm.)
ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2343 ze zm.)
ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U.
22018 r. poz. 395 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.)
ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649 ze zm.)

ustawa z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 846 ze zm.)

ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2157 ze zm.)

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 21,
Skutki zmian kursow wymiany walut
Miegdzynarodowy Standard Rachunkowosci
Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej

Organizacja Wspdlpracy i Rozwoju Gospodar-
czego (Organization for Economic Cooperation
and Development)

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych



Rozdziat 1

JEDNOLITY PLIK KONTROLNY
— INFORMACJE WPROWADZAJACE

1. Zagadnienia wstepne

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione regulacje prawne doty-
czace jednolitych plikéw kontrolnych. Przepisy, ktore zostaly ponizej
omoéwione, wykreowaly nowy obowiazek raportowy dla podatnikéw,
zwigzany z udostepnianiem organom podatkowym informacji zawar-
tych w ksiegach, w sposdb ujednolicony dla wszystkich objetych poniz-
szymi regulacjami podmiotéw. Dodatkowo, przy okazji wprowadzania
kilku okreséw przejsciowych, ustawodawca dokonat podziatu podat-
nikéw (majacych obowiazek sktadania informacji w formacie JPK) na
grupy, co wprowadzito spore zamieszanie w polowie 2016 r. i na po-
czatku 2017 r. Réwnoczesnie dokonano kategoryzacji jednolitych pli-
kéw kontrolnych — na pliki (okresowo) przekazywane bez wezwania
organéw podatkowych oraz na te udostepniane wylacznie na ich we-
zwanie (zadanie).

2. Regulacje prawa podatkowego
dotyczace jednolitych plikéw kontrolnych

Obowiazek przekazywania organom podatkowym czesci lub ca-
tosci ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych w formie elektro-
nicznej zostal wprowadzony przepisami dwdch ustaw zmieniajacych, tj.:
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- ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.),

- ustawg z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 846 ze zm.).

Pierwsza z wymienionych ustaw, dodajac art. 193a § 1 o.p.!, wpro-
@ wadzila w zycie regulacje dotyczace przekazywania przez okreslo-
ne grono podatnikéw catoséci lub czeéci ksigg podatkowych i dowodow
ksiegowych w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicz-
nej udostepnionej przez MF. Natomiast w dodanym art. 193a § 2 o.p.?
ustawodawca wskazal, ze struktury logiczne postaci elektronicznej
ksigg podatkowych oraz dowodow ksiegowych, wedtug ktorych maja
by¢ przekazywane informacje przez podatnikéw, zwane potocznie
jednolitymi plikami kontrolnymi, s dostepne w Biuletynie Informa-
cji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych®. Ponadto w ustawie zmie-
niajacej z 2015 r., poprzez nowelizacje art. 274c § 1 o.p.!, wskazano

' ,Art. 193a. § 1. W przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu pro-
gramo6w komputerowych, organ podatkowy moze zada¢ przekazania calosci lub czesci
tych ksiag oraz dowodoéw ksiegowych za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej
lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej
strukturze logicznej, o ktorej mowa w § 2, wskazujac rodzaj ksigg podatkowych oraz
okres, ktorego dotyczg”

2 ,§ 2. Struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia jej z programéw informatycz-
nych uzywanych powszechnie przez przedsigbiorcéw oraz automatycznej analizy da-
nych, jest dostepna w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych’.

* http://www.mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa/dzialalnosc/struktury-
-jpk (dostep: 3.02.2018 r.).

* ,Art. 274c. § 1. Organ podatkowy, w zwigzku z postegpowaniem podatkowym lub
kontrolg podatkowa, moze zazada¢ od kontrahentéw podatnika wykonujacych dzialal-
nos¢ gospodarczy:

1) przedstawienia dokumentéw, w zakresie objetym postepowaniem lub kontrola
u podatnika, w celu sprawdzenia ich prawidtowosci i rzetelnosci;

2) przekazania, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycz-
nym noéniku danych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodow ksiegowych zapisa-
nego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa
wart. 193a § 2, jezeli kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu
programoéw komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio”.
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réwniez procedury, w ramach ktérych podatnicy sa zobowiazani udo-
stepnia¢ pliki JPK organom podatkowym. Zaliczamy do nich poste-
powanie kontrolne, kontrole podatkowg oraz czynnosci sprawdzajace
oraz postepowanie w przedmiocie wydawania zaswiadczen.

Dodatkowo w art. 287 § 1 pkt 3 o.p.> wskazano osoby (kontrolowa-
ny, pracownik kontrolowanego oraz osoba wspoidziatajaca z kontro-
lowanym), ktdre sg zobligowane do umozliwienia przedstawicielom
organéw podatkowych wykonywania czynnosci kontrolnych, wlasnie
poprzez udostepnianie funkcjonariuszom (pracownikom) organéw
plikow JPK. Analizujagc omawiane regulacje, nalezy réwniez mie¢ na
wzgledzie przepisy przejsciowe art. 29° i 31 pkt 27 ustawy zmienia-
jacej z 2015 r. Sg one o tyle istotne, ze wprowadzaja grupowanie po-
datnikéw ze wzgledu na wielkos¢ ich przedsigbiorstwa oraz okreslaja

> ,Art. 287. § 1. Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba wspdéldziatajaca z kon-
trolowanym s3 obowigzani umozliwi¢ wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 286, w szczegoélnosci: (...)

3) przekaza¢, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym
noséniku danych, wyciag z ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiegowych zapisa-
ny w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa
wart. 193a § 2, jezeli kontrolowany prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu progra-
mow komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje sie odpowiednio’.
¢ ,Art. 29. Mali i §redni przedsiebiorcy, w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 12,

w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. moga przekazywa¢ dane
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a
§ 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, na zgdanie
skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c § 1 pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 3 ustawy zmie-
nianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, oraz art. 287 § 1 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w zwiazku z art. 31 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, a takze art. 13b
ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa’
- brzmienie pierwotne. Obecnie obowigzujace brzmienie tego przepisu zostato zmie-
nione art. 4 ustawy zmieniajacej z 2016 r. poprzez dodanie mikroprzedsigbiorcow, jako
podmiotéw korzystajacych z powyzszego okresu przejsciowego.
7 ,Art. 31. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjatkiem: (...)

2) art. 1 pkt 98 — w zakresie art. 138d, art. 1381 § 1, art. 138j § 1 pkt 1 i art. 138Kk,
pkt 104, pkt 130, pkt 151 - w zakresie art. 274c § 1 pkt 21 § 1b, pkt 161 lit. a tiret
drugie, art. 4 pkt 3 lit. a — w zakresie art. 13b ust. 1 pkt 2 oraz lit. b — w zakresie
art. 13b ust. la, art. 14 oraz art. 29, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2016 r
- dotyczy wszystkich przedsigbiorcéw niebedacych matymi badz srednimi przed-
siebiorcami w mysl przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarcze;.



Adam Bartosiewicz — doradca podatkowy, radca prawny, doktor nauk prawnych specjalizuja-
cy si¢ w prawie podatkowym, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki relacji do prawa
unijnego, oraz w prawie karnym skarbowym; autor i wspélautor kilkuset publikacji z zakresu
prawa podatkowego, m.in. ksiazek: VAT. Komentarz (Warszawa 2018), Ustawa o zryczattowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Komen-
tarz (Warszawa 2011), VAT. 1556 wyjasnieti i interpretacji (Warszawa 2011), PIT. Komentarz
(wyd. 5, Warszawa 2015).

Monika Smaga - specjalista do spraw podatkowych, wieloletni praktyk. Do$wiadczenie zawo-
dowe zdobywala w firmie ksieggowo-podatkowej (dzial VAT Compliance i doradztwa podat-
kowego) oraz dziatach ksiegowosci firm z polskim i zagranicznym kapitalem. Specjalizuje sie
w zagadnieniach obejmujacych podatek od towardw i ustug w zakresie transakeji krajowych
i miedzynarodowych oraz w doradztwie podatkowym dla spétek z branzy nieruchomosciowej,
FMCG i medycznej, a takze spolek zarejestrowanych w Polsce tylko dla celow VAT; autorka
wielu publikacji prasowych o tematyce podatkowej oraz jednolitym pliku kontrolnym.

Malo precyzyjne przepisy oraz niedopracowane struktury jednolitych plikéw kontrolnych
wzbudzaja sporo watpliwoséci dotyczacych rodzaju danych oraz sposobu ich prezentacji.
Autorzy przyblizaja podatnikom te kwestie w oparciu o regulacje prawne, przy jednoczesnym
odniesieniu si¢ do wytycznych przedstawianych przez Ministerstwo Finansow.

W ksigzce w sposob kompleksowy omdéwiono jednolite pliki kontrolne obowigzujace w Polsce

oraz kwestie nierozerwalnie z nimi zwigzane, poczawszy od wdrozenia struktur, a koniczac na

przykladach wykorzystania ich na potrzeby wewnetrzne firmy. Autorzy w sposdb przejrzysty

analizuja réwniez konstrukeje poszczegolnych plikéw JPK oraz watpliwoéci zwigzane z pra-

widlowym, pod katem merytorycznym, udostepnianiem w nich danych.

W publikacji zaprezentowano m.in.:

— kwestie dotyczace okolicznosci przekazywania organom podatkowym plikéw JPK oraz
sankcji za niedopelnienie obowiazkéw raportowych,

- wskazowki, co do kierunku rozwoju e-raportowania w Polsce,

- sposoby wykorzystania plikéw JPK na potrzeby np. audytéw wewnetrznych.

Ksigzka przeznaczona jest dla 0s6b odpowiedzialnych w firmie za sporzadzanie rozliczenn VAT
i ich weryfikacje lub prowadzenie ksiag rachunkowych oraz zakup programoéw do prowadze-
nia ksiag rachunkowych, przedsigbiorcéw prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodar-
cz3, a takze pracownikow biur rachunkowych. Bedzie cennym zrédlem wiedzy dla adwokatow,
radcow prawnych, sedzidw, notariuszy, komornikéw, prokuratoréw i doradcéw podatkowych.
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